s

§§ =
V=
WE

PREFEITURA MUNICIPAL DE

. REDENCAO

NOSSAS ACOES SUAS CONQUISTAS

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO Ne 010/2020

A Comissao Permanente de Licitago da Prefeitura Municipal de Redengao, consoante autorizagéo da Sr.
Secretéria de Saude vem abrir o presente processo de dispensa de licitagdo para a CONTRATA(}AO
DE EMPRESA PARA PRESTA(;AO DE SERVIGOS DE PROFISSIONAIS PARA AREA DA
SAUDE, DE NIVEL TECNICO E SUPERIOR, EM CARATER DE EMERGENCIAL PARA O

ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DO COVID-19.

FUNDAMENTAGAO LEGAL

Como fundamento apresenta-se a Lei Federal sob n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, alterada pela
Medida Provisoria n® 926, de 2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
salde pablica de importancia inteacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2020.
Em seu texto dispde expressamente sobre a possibilidade da Administragdo Puablica proceder com
compra e contratagao direta de bens e servigos, na modalidade de dispensa, desde que preenchidos

alguns requisitos legais apresentados a seguir:

Art. 4°E dispensavel a licitagdo para aquisicdo de bens, servigos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus de que trata esta Lei. (Redacdo dada pela Medida
Provisoria n® 926, de 2020)

§ 1° A dispensa de licitag&o a que se refere o caput deste artigo é
temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

Art. 4>-E Nas contratagdes para aquisigao de bens, servigos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, sera
admitida a apresentagdo de termo de referéncia simplificado ou de

projeto basico simplificado. (Incluido pefa Medida Proviséria n° 926,
de 2020)

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado
a que se refere o caput contera: (Incluido pela Medida Proviséria n°
926, de 2020) '

| - declaragdo do objeto;  (Incluido pela Medida Provisoria n° 926, de
2020

II'- fundamentagdo simplificada da contratagéo; (Incluido pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020)

Il - descrig&o resumida da solugdo apresentada; (Incluido pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020)
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IV - requisitos da contratagéo; {Incluido pela Medida Provisdria n® 926,
de 2020
V - critérios de medigao e pagamento; (Incluido pela Medida Proviséria
n° 926, de 2020)
VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um dos
seguintes parametros: (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de
2020)
a) Portal de Compras do Governo Federal; (Incluido pela Medida
Provisoéria n® 926, de 2020)
b) pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido pela Medida
» Proviséria n® 926, de 2020)

| l ¢) sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo;' (Incluido
pela Medida Proviséria n°® 926, de 2020)
d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou Incluido pela
Medida Proviséria n® 926, de 2020)
e) pesquisa realizada com os potenciais fomecedores; e Incluido pela
Medida Proviséria n® 926, de 2020)
VII - adequagéo orgamentaria. (Incluido pela Medida Proviséria n° 926,
de 2020)

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente, sera dispensada a estimativa de precos de que trata o
inciso VI do caput. Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de 2020

§ 3° Os pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI
do caput ndo impedem a contratagio pelo Poder Publico por valores
superiores decorrentes de oscilagoes ocasionadas pela variagdo de

! precos, hipotese em que devera haver justificativa nos
autos. (Incluido pela Medida Provisdria n° 926, de 2020)

Além do mais, a Lei 8.666/93 e o Decreto Municipal 16/2020 em seu artigo 1° vislumbra a hipétese
tratada nesse momento, trazendo a possibilidade da dispensa de licitagdo quando da existéncia de casos
de emergéncia ou de calamidade publica, e caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, Servicos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares:

Art 1°: EMERGENCIA no Municipio de Redengao, ficando autorizada, de
pronto, a aquisig&o de bens, insumos, servigos, inclusive de engenharia, por
dispensa de licitagdo, destinados ao enfrentamento da pandemia do COVID-
19.

Art. 24. E dispensavel a licitaggo:
IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando

Rua Padre Barros N° 66— Centro — Redengéo — Ce ~ CNPJ 07.756.646/0001-42 ,
CEP: 62.790-000 - Email: licitacaoredencao@gmail.com "\




lrs

\E3

74

PREFEITURA MUNICIPAL DE

REDENCAO

NOSSAS ACOES SUAS CONQUISTAS

caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que’possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situagéo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos;

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 49 do art. 17 e no inciso lll e
seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Gnico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro
de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagio e publicagdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigio para a
eficacia dos atos. (Redacao dada pela Lei n° 11.107, de 2005)

Paréagrafo (nico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco & seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o
caso; (Redacdo dada pela Lei n° 13.500, de 2017)

Il - raz&io da escolha do fornecedor ou executante;

I - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
ser&o alocados. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

O respeitavel autor Jessé Torres Pereira Junior, ao comentar o referido dispositivo:

DISPENSA DE LICITAGAO - apresentou o seguinte entendimento:

‘Ja na vigéncia da Lei 8.666/93, o Tribunal de Contas da Unigo
definiu que: ‘além da adogéo das formalidades previstas no art 26 e
seu paragrafo Unico da Lei 8.666/93, sdo pressupostos da aplicagéo
do caso de dispensa preconizados no art24, inciso 1V, da mesma lei:
al) que a situagéo adversa, dada como de emergéncia ou de
calamidade publica, ndo se tenha originado, total ou parcialmente da
falta de planejamento, da desidia administrativa ou da mé gestao dos
recursos disponiveis, ou seja, que ela néo possa, em alguma medida,
ser atribuida a culpa ou dolo do agente piblico que tinha o dever de
agir para prevenir a ocorréncia de tal situagdo; a2) que exista
urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situacéo decorrente do
estado emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de danos a
bens ou a SAUDE ou & vida das pessoas; a3) que o risco, além de
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concrefo e efetivamente provavel, se mostre/ iminente e
especialmente gravoso; a4) que a imediata efetivagdo, por meio de
contratagdo com terceiro, de determinadas obras, servigos ou
compras, segundo as especificagbes e quantitativos tecnicamente
apurados, seja 0 meio adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco
iminente detectado."

O J. Cretella Jinior, ilustre doutrinador, assim comenta a situag&o de emergéncia:

‘e dispensével também a licitagdo nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica. “Situagbes emergenciais” ou “situagbes calamitosas’
nédo se compadecem com o procedimento licitatério, empregado em
sifuagbes normais, quando as formalidades devem ser rigorosamente
observadas. Nessas duas hipéteses, impoem-se a dispensa de licitagéo,
desde que fique bem caracterizada a necessidade da urgéncia do
atendimento da sifuagéo, capaz de ocasionar prejuizos irreparaveis e
vultosos ou de comprometer a seguranga das pessoas. Nessas situagoes,
a feitura de obras, a prestagéo de servigos, a aquisicdo de equipamentos e
de outros bens, publicos ou privados, ndo podem ficar na dependéncia do
procedimento licitatorio que, concluido, poderia induzir o Estado a celebrar
contratos quando a emergéncia ou calamidade tivessem passado” (J.
Cretella Junior, in Das licitagbes Publicas, pag.231, 82 edicdo, ed. Forense,
1995);

JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

E de extrema importancia para o Municipio de Redengéo, oferecer atendimento de
qualidade a todos os cidadaos Redencionistas, principalmente em se tratando de urgéncia e emergéncia,
visando proporcionar o bem-estar e o bom atendimento a todos os pacientes que necessitem utilizar os
equipamentos de salde como o Hospital e Maternidade Paulo Sarasate, como bem demonstra a
Secretaria de Saude do municipio na sua Justicativa em anexo:

“Ocorre que o Hospital Maternidade Paulo Sarasate, entidade filantropica,
nao disponibiliza em seu corpo de pessoal profissionais suficientes para o
atendimento da demanda crescente que vem ocorrendo nos (ltimos dias.
Desta feita, pensando exclusivamente no bem-estar da populagao
Redencionista, o Municipio de Redengao, através da Secretaria de Saude
realizou Termo de Cooperagdo Técnica junto a administragio do Hospital
para possibilitar a cessdo de servidores publicos e profissionais
contratados para o atendimento de urgéncia e emergéncia dos pacientes.

Como visto, o Termo de Cooperagio Técnica entre as entidades é
extremamente necessario e estratégico para o combate ao novo
Coronavirus (COVID-19), pois possibilita o amplo atendimento emergencial
e urgente aos cidaddos Redencionistas, tendo em vista a auséncia de
qualquer outro Hospital no Municipio de Redengéo, especialmente Hospital

Publico.” ‘
Rua Padre Barros N° 66— Centro — Redencéo — Ce — CNPJ 07.756.646/0001-42
CEP: 62.790-000 - Email: licitacaoredencao@gmail.com D\




%

i

PREFEITURA MUNICIPAL DE

-+ REDENCAO

NOSSAS ACOES SUAS CONQUISTAS

A razéo desta contratagdo através de dispensa de licitagdo enconfra-se devidamente
justificada pelo atual cenério atravessado pelo nosso pais, em virtude da pandemia que nos assola,
sendo esta a COVID-19, desta forma, buscando a celeridade processual tendo em vista a urgéncia do
objeto preterido pela Secretaria de Saude do Municipio sera realizada a Dispensa de Licitagdo em

comento.

O Decreto Municipal 16/20 preconiza:

Art 1°: EMERGENCIA no Municipio de Redengo, ficando autorizada, de
pronto, a aquisicio de bens, insumos, servigos, inclusive de
engenharia, por dispensa de licitagdo, destinados ao enfrentamento da

pandemia do COVID-19.

Lei Federal sob n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 esclarece:

Art. 4°E dispensavel a licitagdo para aquisicdo de bens, servigos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus de que trata esta Lei. (Redacéo dada pela Medida

Provisoria n° 926, de 2020)

§ 1° A dispensa de licitagéo a que se refere o caput deste artigo é
temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

Art. 4-E Nas contratagdes para aquisigao de bens, servigos e insumos
- necessarios ao enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, sera
admitida a apresentagdo de termo de referéncia simplificado ou de
projeto basico simplificado. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926,

de 2020

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado
a que se refere o caput contera: (Incluido pela Medida Provisoria n°

926, de 2020)

| - declaracéo do objeto; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de

2020)

Il - fundamentagéo simplificada da contratago; (Incluido 'gela Medida
Proviséria n® 926, de 2020)

Il - descrigéo resumida da solucgo apresentada; (Incluido pela Medida
Provisoria n° 926, de 2020)

IV - requisitos da contratacio:; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926,

de 2020

V - critérios de medicdo e pagamento (Incluido pela Medida Provisoria
n°® 926, de 2020)
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a) Portal de Compras do Governo Federal; (Incluido pela Medida
Provisoria n°® 926, de 2020)
b) pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido pela Medida
Provisoria n® 926, de 2020)
c) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo; (Incluido
pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)
d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou Incluido_pela
Medida Proviséria n® 926, de 2020)

: e) pesquisa realizada com os potenciais fomecedores; e (Incluido pela

J Medida Provisdria n® 926, de 2020)

VIl - adequagéo orgamentaria. (Incluido pela Medida Provisoria n® 926,
de 2020

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente,
sera dispensada a estimativa de precos de que trata o inciso VI
do caput. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

§ 3°0s pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso Vi
do caput ndo impedem a contratagdo pelo Poder Piablico por valores
superiores decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela variagio de
precos, hiptese em que devera haver justificativa nos
autos. (Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de 2020)

No caso em pauta o valor a ser contratado é R$ 1.550.592,00 (um milhdo, quinhentos e
cinquenta mil e quinhentos e noventa e dois reais).

Assim sendo, e, estando atendidas todas as exigéncias requeridas pelo dispositivo
retromencionado, tem-se justificada a dispensabilidade da licitagéo em pauta.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

A escolha da proposta mais vantajosa foi decorrente de uma prévia pesquisa de mercado, em anexo,
realizada pelo Setor de Compras da Prefeitura Municipal de Redengéo. Assim sendo, a escolha recaiu na
empresa PROSAUDE COOPERATIVA DE TRABALHO DOS PROFISSIONAIS DO NIVEL SUPERIOR E
TECNICO DA SAUDE, inscrito no CNPJ n° 32.510.808.0001-05, localizada na Rua Irm&o Ambrosina,

690 — Sala 2 — Parredo - Fortaleza-CE.
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Como se sabe, tendo em vista que o objetivo dos procedimentos licitatérios é selecionar a
proposta mais vantajosa a administragéo, e considerando o carater excepcional das ressalvas de
licitagao, um dos requisitos indispensaveis & formalizagéo desses processos é a justificativa do

preco, a teor do inciso Il do parégrafo tnico do artigo 26 da Lei de Licitagdes.
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Assim, vale ressaltar que o prego a ser pago encontra-se em conformidade com a média do
mercado especifico, obtida através de ORCAMENTO BASICO DE PRECOS, procedido através
de pesquisa de pregos, segundo demonstrativo em anexo, sendo este o de menor valor

proposto.

A proposta apresentada resultou no valor global de R$ 1.550.592,00 (um milhdo, quinhentos e
cinquenta mil e quinhentos e noventa e dois reais), cujos valores estio coerentes com a realidade de
mercado na jurisdi¢do do municipio de Redengéo-CE.

Redengéo - CE, 15 de maio de 2020.

E PAULA NETO

WILSON PONTES FERREIR E
DE LICITACAO

PRESIDENTE DA COMISS

Muuaﬁ
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