| PREFEITLIRA MUNICIF’AL BE

-~
:REDENCAO  |NSTITUTODE PREVIDENCIA
Procuradoria Juridica

PARECER JURIDICO
UNIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE REDENCAOQ/CE.

OBJETO: CONTRATACAD DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS, VISANDO A COMPENSAGAO FINANCEIRA QUE TRATA A LEI N2
9.796/1999, E A REVISAO DO PASSIVO JUNTO AO RGPS/INSS NOTIFICATOS E/OU
PARCELADOS JUNTO A RECEITA FEDERAL DO BRASIL -RFB E A PROCURADORIA DA
FAZENDA NACIONAL (PGFN), PARA ATENDER AS NECESSIDADES DOS ORGAQS DA
ADMINSTRACAQ PUBLICA DIRETA, INDIRETA, AUTARQUICA E CONTROLADAS,
DIRETA OU INDIRETAMENTE, PELO MUNICIPIO DE REDENCAO-CE — INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE REDENCAO-CE.

~ EMENTA: Procedimento
Administrativo. Parecer Inicial. Analise
de processo licitatorio. Tomada de
Precos. Prestagdo de  servigos
especializados visando a compensagcao
financeira que trata a lei n?
9.796/1998.

| - RELATORIO |

De inicio, assevere-se gue a presente manifestacao tem por referéncia

os elementos constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe.

Compete a esta Procuradoria Juridica prestar consultoria sob o prisma

estritamente juridico, n3o lhe sendo possivel adentrar a analise da conveniéncia e

~ da oportunidade da pratica de atos administrativos e nem ainda manifestar-se
sobre 05 aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Trata-se de solicitacdo de parecer prévio acerca da regularidade do
procedimento administrativo, destinado a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A
PRESTACAD DOS SERVICOS ESPECIALIZADOS, VISANDO A COMPENSACAD
FINANCEIRA QUE TRATA A LEI N2 9.796/1999,EA REVISAO DO PASSIVO JUNTO AQ
RGPS/INSS NOTIFICATOS E/OU PARCELADOS JUNTO A RECEITA FEDERAL DO BRASIL
-RFB E A PROCURADORIA DA FAZENDA NACIONAL (PGFN), PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DOS ORGAQS DA ADMINSTRACAO PUBLICA DIRETA, INDIRETA, f
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AUTARQUICA E CONTROLADAS, DIRETA QU INDIRETAMENTE, PELD MUNICIPIO DE
REDENCAD-CE — INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
REDENCAO-CE, realizado pelo Instituto de Previdéncia do Municipio de Redencao-
CE, por meio da solicitagdo de despesa n? 13.21.10.04.001, as fis. 1 e 2, no dia 4
(quatro) de outubro, na qual também houve a Justificativa, tdo bem como
especificagdo do objeto da presente demanda, qualificando sua especificacdo e
observagdo acerca do tempo de contratagdo, sendo este de 12 (doze) meses,
podendo ser prorrogado por igual periodo, contados a partir de sua assinatura,esua
eficacia se dara a partir da publicagdo no Didrio Oficial do Municipio, nos termos da
legislagdo vigente.

A lustificativa retromencionada, realizada pelo Ordenador de despesas,
~ destaca que “O Municipio de Redencdo-CE, por intermédio do INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE REDENCAQ — CE vem desenvolvendo
diversas agdes voltadas para o fortalecimento do seu Regime Propriode Previdénda
Social (RPPS) e a gualificagdo dos seus técnicos para a execucdo de servigos no
ambito previdenciario. Dentre os servigos em destaque estd a realizagdo da
Compensacdo Financeira entre os Regimes Previdencidrios, a chamada COMPREV,
drea na gual, apesar de todos os esforgos, o INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO5
SERVIDORES MUNICIPAIS DE REDENGCAQ — CE nado vem logrando éxito por ndo dispor
de equipamentos e de pessoal gualificado nos guantitativos necessarios para a
demanda operacional, sendo certo que INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS DE REDENGAO - CE conta, atualmente, com mais de 303
{TREZENTOSE TRES) aptosasereminseridosna sistematica COMPREV, entreaqueles
ja encaminhados ao INSS e pendentes de manifestacdo/atuagio perantea Autarquia
Previdenciaria Federa, e aqueles que estdo pendentes de encaminhamento; sem,
-~ contudo, conseguir executar tal procedimento, gerando uma perda financeira de
suma importancia e relevancia para o fortalecimento do Regime Proprio de
Previdéncia Social do Municipio o INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE REDENCAO - CE{...)".

Reiteraram ainda que “Com tal metodologia de trabalho, o tratamento dado
no processo de compensagdo que trata a lei n® 9.796/1999 mostrase
extremamentevantajoso paraa Administragao Publica Municipal, umavez que, com @
o detalhamento dos débitos previdenciarios, fica possibilitada a identificacdo de
eventuais créditos que o Municipio possa pleitear junto aas respectivos orgaos da
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Administracdo Publica Federal, decorrentes de cobrancas indevidas ou mesmo a
redugdo de um passivo constituido indevidamente, em virtude das adequagoes

ocorridas nos ditames legais. (...) Nesse sentido é fundamental a contratagao de
servicos de consultoria especializada, ndo havendo neste caso, a necessidade de
criagdo de uma estrutura organica prépria para realizacdo de um trabalho com
demanda pontual para o atendimento de um estoque represado, bem como para a
apuracio e percebimentocontinuoe ininterruptoda PRO-RATA, e, ainda, a demanda
corrente (dia a dia) do proprio INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE REDENCAO — CE, ndo possui pessoal com aespecializagdo e estrutura
necessaria para o efetivo e eficaz atendimento da demanda operacional da
sistermatica COMPREV, pois, ainda o atendimento dessa demanda pontual corrente
(dia a dia) geraria custos desnecessarios a estrutura governamental”.

Eis, em resumo, o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Antes de adentrar no mérito do presente edital licitatério, vale fazer
alguns esclarecimentos a respeito do processo licitatorio na modalidade tomada de
precos.

Inicialmente, cumpre destacar gue compete a essa procuradoria, unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sab
o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo
reservadas a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente,
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa
e/ou financeira, salvo hipoteses teratologicas.

No caso em tela, a andlise do presente parecer é restrita aos parametros
determinados pela Lei n 8.666/93 e Decreton 9.412/18.

Verificamos pelos documentos constantes dos autos que os procedimentos z
iniciais para abertura de procedimento licitatdrio foram corretamente observados.

Quanto a adogio da modalidade Tomada de Pregos para atender ao
interesse dao Instituto de Previdéncia, ha que se registrar algumas consideragoes.
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No meérito, a contratagdo podera ser levada a efeito pela modalidade
escolhida, ou seja, Tomada de Prego, com amparo na Lei 8.666193, conforme
dispositivos abaixo transc ritas, haja vista tratar-se de servicos de obra e engen haria:
gual seja:

Art. 22.530 modalidades de licitagao:

(-]

§ 29 Tomada de pregos € a modalidade de licitagao entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a
todas as condicBes exigidas paracadastramento atéoterceiro
dia anterior 3 data do recebimento das propostas, observada
a necessaria qualificagado.

E certo que a referida modalidade traz maior celeridade ao processo
licitatorio, visto que, se antecipa fases do procedimento, questao defendida pelo
ilustre doutrinador Margal Justen Filho:

A finalidade de tomada de pregos € tornar a licitagdo mais
cumaria e rapida. O prévio cadastramento corresponde a fase
de habilitagdo. No cadastramento, a habilitacdo e antecipada
para um momento anterior aoiniciodalicitagdo. Os requisitos
de idoneidade e da capacitagdo, em vez de serem examinados
no curso da licitago e com efeitos para o caso concreto, s3o0
apurados previamente, com efeitos gerais. (...) A aprovagao

~ corresponde ao cadastramento do interessado. No momento
posterior, quando deliberar a realizagdo da licitagdo na
modalidade de tomada de pregos, 3 Administragdo ndo
necessita promover uma fase de habilitacdo especifica (...).
(FILHO, Margal Justen, Comentarios 3 Lei de licitagdes e
Contratos Administrativos, 172 ed. rev., 530 Paulo: RT, 2016, &
p.420,421)
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A Tomada de Precos € a modalidade de licitacdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem 3 todas as condi¢des exigidas para

cadastramento até o terceiro dia anterior 3 data do recebimento das propostas,
observada a necessaria gualificagao.

Em conformidade com a Lei Federal de Licitagbes B.666/1993, esta
modalidade sera utilizada para: obras e servigos de engenharia cujos contratos
tenham valores estimados até RS 3.300.000,00; e aquisigoes de bens e demais
servigos cujos contratos estiverem estimados até RS 1.430.000,00.

Diante da abordagem legal supro, parte-se para o processo em comento,

~ 0 presente processo licitatorio foi autuado, sob o n2010/2021- TP, as fls.
101, o qual a partir da solicitagao de despesa n? 13.21.10.04.001, as fis 2, aonde o
Instituto de Previdéncia determina a deflagracao do procedimento administrativo,
especificando assim a especificagdo do objeto em comento, tao como realizando
justificativa sobre tal pretensao.

Importante aduzir que esta Procuradoria n3o faz avaliagdo da andlise do
QUANTUM tao pouco do CUSTO ora projeta do, essencialmente daquilo que é
envolto dao crivo de cada Secretario aponta como necessario dentrode sua Pasta, na
expectativa do que sera capaz para o cumprimento da quantidade almejada, tudo
isso com respaldo tanto na 6tica da fiscalizacdo quanto de controle interno da CGM
_ Controladoria Geral do Municipio.

O art. 40 da Lei 8666/93 traz os requisitos que O edital devera seguir, a
— modalidade e o tipo da mesma, o objeto a ser licitado definido de forma suficiente e
clara, além da data de recebimento dos envelopes de documentagdo e propostaea

data do certame onde ocorrera abertura dos envelopes.

O edital expde as condigdes necessarias para participar da sessdo e a
documentacio exigida para a habilitagao e consequentepa rticipagdonocertame. As fv
propostas e o critério de julgamento estio devidamente descritos, além de trazer as
vedagGes ao direito de licitar e como vai ser o processamento do certame. Os
critérios de julgamento das propostas, os recursos administrativos cabiveis, como s
dara a contratacio e as penalidades também constam do edital. Os prazos para a
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prestacdo dos servigos e a forma de pagamento também se fazem presentes, tudo
de forma claras para que os participantes tenham condicdes iguais de participagao.

O edital também atende ao que determina o § 22 do art. 40 da Lei n®
8.666/93, trazendo em anexo a minuta do contrato, o projeto basico/termo de
referéncia e modelo da proposta de pregos e de todas as declaragoes que deverao
integrar os documentos inerentes a habilitacao.

£ importante lembrar que o artigo 21, §2%, inciso Ill da Lei 8.666/93
estabelece um prazo de quinze dias até o recebimento das propostas. Os meios de
divulgagdo do Edital também se encontram em acordo com o artigo 21, incisos |, Il e
Il da Lei 8.666/93, atendendo-se assim a publicidade exigida legalmente.

Assim, deve-se atentar para que no presente procedimento seja seguida a
legalidade, devendoser aplicadaa legislacao vigenteeque orientam o procedimento
licitatorio, em especial a Lei n? 8.666/93.

Os Referidos documentos foram devidamente analisados por esta
Procuradoria e encontram-se devidamente em consonancia com os fins a que se
destinam e com os dispositivos legais.

Sendo especifico, reputo que o Instituto de Previdéncia do Municipio de
Redencdo, em documento proprio, aposa efetivagdoda presente contratacao, com
periodicidade mensal, oficie a CGM, onde e quando serd realizada a execucdo dos
servicos ora mencionados, tendo em vista a significincia, com a finalidade que o
aporte de cada remessa futura, possa o cariter de controle interno realizar a
-~ checagem, um a um, de cada servigo ofertado ao Municipio.

Ao fim, encaminha-se ao Setorde Licitacaopara gue se possa proceder com

0 certame. @

11— PARECER |

No mérito nio ha muito que se comentar. Em apertada sintese, ©
processo ora analisado, encontra-se em perfeita consondncia com os mandamentos
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legais, estando apto a produzir seus efeitos legais e juridicos. Todo o procedimento
fora conduzido observando integralmente a legislagdo pertinente, confarme o
mandamento da prépria Constituicao da Republica.

O presente parecer € prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo
competindo a essa assessoria juridica adentrar no merito da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados pelos gestores publicos.

Isto posto, opina-se pelo regular prosseguimento docertame, sendo este

a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS,

VISANDO A COMPENSACAO FINANCEIRA QUE TRATA A LEI N2 9.796/1999, E A

REVISAD DO PASSIVOJUNTO AC RGPS/INSS NOTIFICATOS E/OU PARCELADOS JUNTO

—~ A RECEITA FEDERAL DO BRASIL -RFB E A PROCURADORIA DA FAZENDA NACIONAL

(PGFN), PARA ATENDER AS NECESSIDADES DOS ORGAOS DA ADMINSTRAGAD

PUBLICA DIRETA, INDIRETA, AUTARQUICA E CONTROLADAS, DIRETA OU

INDIRETAMENTE, PELO MUNICIPIO DE REDENCAQ-CE — INSTITUTO DE PREVIDENCIA

DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE REDENCAO-CE., atentando-se as exigéncias
procedimentais impostas.

£ o Parecer, SMJ!

Redencido-CE, em 04 de janeiro de 2022.

71

JOAD CESAR MERTINS MORORO DE ALMEIDA
OAB/CE 30.908
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