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Pentecoste/CE, 12 de 5

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA C
PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
REDENCAOQ/CE.

REF.: TOMADA DE PRECOS N2 003/2022-TP

VK CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA — ME, inscrita no CNPJ n®
09.042.893/0001-02, com sede a Fazenda Varzea dos Bois, 5/N, casa 02, Zona Rural em
Pentecoste/CE — Cep: 62.640-000, representada por seu sacio administrador Sr. Victor
cousa de Castro Alves, portador do RG n? 2002009001104 S5P/CE e CPF n2 020.577.803-
84 vem, com fulcro no Art. 109, inciso |, alinea a, da Lei n? 8.666/93, a presenca de Vossa
Senhoria, a fim de apresentar:

=

RECURSO ADMINISTRATIVO

| - DA TEMPESTIVIDADE

A derisio desta douta Comissdo Permanente de Licitagdo que julgou
INABILITADA esta empresa foi publicada no Didrio Oficial do Estado do Ceard do dia
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08/09,/2022, portanto, conforme prevé a Lei 8.666/93, caberd a interposi
até o dia 15 de setembro de 2022.

Lei n® 8.666 de 21 de Junho de 1993
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituico Federal, institui normas para
licitaghes e contratos da Administracio
Piiblica e dd outras providéncias.

Art.  109.Dos atos da Administragio
decorrentes da aplicacio desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias dteis a
contar da intimagio do ato ou da lavratura da
ata, nos casos de:

a) habilitagio ou inabilitagio do licitante:

Nota-se, portanto que o Instrumento Administrativo Recursal é tempestivo
na forma da Lei.

Il - DA SUSPENSAO DO CERTAME

Com base no §22, do Art. 109, da Lei 8.666/93 o presente Processo
Licitatdrio devera ser suspenso:

Lei n* 8.666 de 21 de Junho de 1993
Regulamenta o art. 37, inciso XX1, da
Constituigio Federal, institul normas para
licitaghes e confratos da Administracio
Pablica e dd outras providéncias.

Art. 109 Dos atos da Administragio
decorrentes da aplicagio desta Lei cabem:

% 20 O recurso previsto nas alineas a ¢ b do
inciso 1 deste artigo terd efeito suspensivo,
podendo  a  autoridade competente,
motivadamente ¢ presentes razies de intercsse
piiblico, atribuir ao recurso interposte eficdcia
suspensiva mos demais recursos.

Requer, portanto, com base na Lei que o referido certame seja suspenso,
com vistas, a preservar o proprio processo licitatério. Requeremos ainda gue todas as
decisdes, referentes ao processo licitatdrio seja comunicado 3 requerente através do e-

mail: victorvnc@hotmail.com e/fou victoralvesy k@gmail.com

Ill - DOS FATO5
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A requerente tendo interesse em participar do processo Iicit!th%[]ﬁf
o

DE PRECOS Ne 003/2022-TP que tem como o objeto LICITACAO DO TIPO

VISANDO CONTRATACAO DE SERVICOS DE RECUPERACAD DE ESTRADAS VICINAIS
BATICAO DE ESTRADAS, LIMPEZA OE DESCIDA D'AGUA E SARGETAS. RECOMPOSICAO DE
MEIO FIO E RECOMPOSTCAQ DE PAVIMENTACOES PARA ATENDER AS DEMANDAS DA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE REDENCAO CE, CONFORME
BROJETO BASICO DE ACORDO COM A ESPECIFICAGAQ DOS SERVICOS CONSTANTES NO
ANEXO DESTE EDITAL, fez a anilise do Edital e de seus anexos com fins de verificar o
atendimento por parte da reguerente de todos os itens do referido processo licitatorio.

Apds andlise inicial, entendemos que atendiamaos a todos os itens referentes
3 nossa Habilitacso, tanto em sua HABILITACAO JURIDICA, quanto em sua
REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA, bem como em sua QUALIFICACAD TECNICA E
PROEISSIONAL e ECONOMICO-FINANCEIRA.

Fomos surpreendidos quando da publicacdo do resultado do julgamento
Conforme julgamento desta CPL, que divulgou RESULTADO DO JULGAMENTO DE
HABILITACAD, ocasido em que a empresa VK CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA
- ME, foi declarada INABILITADA por ter descumprido exigéncia editalicia constante no
item 4.1.a e 4.1.b.

Entendemos que a decisdo desta CPL foi equivocada, e passaremos a expor
nossos argumentos com fins a demonstrar a nossa HABILITACAO no presente certame,
conforme segue:

1. Conforme o Edital, em seu item 4.1a e 4.1b, se faz a seguinte mengdo quanto ao
periodo de emissdo das certidBes simplificada e especifica ndo anterior a 30
(trinta) dias da data da licitagdo, conforme abaixo:

41— Os documentos de habllitagio devern ser apresentados da seguinte forma:

4.1.a — Em originais ou publicagio em Grgio oficial, ou ainda por qualquer processo de cépla em cartdrio,
exceto para a garantia quando houver, cujo documenta comprobatério deverd ser exibido

exclusivamente em original.

4.1.b — Dentro do prazo de validade para aqueles cuja validade possa se expirar. Na hipitese de o documenta
nSo conter expressamente o prazo de validade, deverd ser acompanhado de declaragdo ou
regulamentagdo do drgdo emissor que disponha sobre a validade do mesmo. Ma auséncia de tal
declaracso ou regulamentaclo, o documento serd considerado vdlido por 30 (trinta) dias, a partir da
data de sua emissdo. |
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Porém, o nobre julgador ndoc atentou para o beneficio das microe m
5

empresas de pequeno porte (EPP) gue, conforme o soberano edital diz em sel

- As empresas organizadas sob a forma de Microempresa - ME ou Empresa de Pequeno
Porte - EPP, deverdo apresentar certidao simplificada expedida pela Junta comercial nos
termos do Art 82 IN n2 103/2007 do DNRC Departamento Nacional do Registro do
Comeércio.

2. Como se pode observar no edital, a comprovagao de referidas certidBes, que ndo
tém data de vencimento especifica, & que provam ser a VK enquadrada nas
condigbes de ME efou EPP.

3. Portanto, a empresa VK CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA — ME, inscrita
no CNPJ ne 09.042.893/0001-02, é enguadrada junto a Junta comercial do Estado
do Ceara desde 06 DE OUTRUBRO DE 2014.

4. Mas, Embora nesta licitagdo a requerente tenha apresentado sua DECLARACAO DE
ENQUADRAMENTO JUNTAMENTE COM AS CERTIDOES SIMPLIFICADA E ESPECIFICA
e as insira como padrio EM TODAS AS LICITACOES DAS QUAIS PARTICIPA, vem

através do presente recurso, no sentido de se beneficiar do
tratamento diferenciado das ME e EPP, ao apresenta-la em
anexo, conforme solicita o edital.

5. DA CONSTITUCIOMALIDADE DO TRATAMENTO DIFERENCIADO

Esce tratamento diferenciado encontra suporte nos arts. 170 inciso IX e 179 da
CF/88, respectivamente, in verbis: Art. 179. A Unido, os Estados, o distrito Federal e
os MUNICIPIOS dispensardo as microempresas e 3s empresas de pequeno porte,
sssim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las
pela simplificagdo de suas obrigacDes administrativas, tributérias, previdenciarias e
crediticias, ou eliminagio ou reducdo destas por meio de lei. Assim ndo ha que se
falar em inconstitucionalidade do tratamento diferenciado dispensado para essas
empresas, posto que a Lei complementar n2 123/06 & absolutamente
constitucional.

6. Outro ponto no qual se deve enfatizar de nossa INABILITACAO é a questdo da
cobranga pela falta de “sutenticidade” do Certificado de Registro Cadastral da

empresa VK.

7. Vejamos o que é e 0 que a lej diz a respeito do Certificado de Registro Cadastral:
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6.3 - O certificado de registro de cadastral (CRC) ira, entao, dispensar 2
documentacao que ja foi entregue no momento do cadastro e desde

que dentro do prazo de validade. Como finalidade para a Administracao
Plblica, serd uma simplificagdo da atividade de registro e tornara mais
célere o procedimento, uma vez que ndo sera necessaria a analise de
registro ja feita.
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8. Portanto, como se pode observar, o Cadastro de Fornecedores @ untel
gerenciamento e manutenc3o dos registros cadastrais das empresas, sendo de
responsabilidade da administragao publica o seu total gerenciamento e controle.

A finalidade do mesmo & simplificar as licitagdes, tornando mais céleres os

procedimentos, haja vista ndo precisar analisar documentos cujos registros

estejam em seus cadastros. Por sua vez, <eria uma formalidade sem tamanho a

administracio publica, no caso, a Prefeitura Municipal de Redengdo, exigir dos

licitantes que obtiveram seu passaporte (CRC) para participar das licitagdes, a

sutenticidade cartorial de um documento que a mesma deveria ter o DOMINIO
total, completo e irrestrito.

8.1 - Estd em vigor a Lei 13.726/2018 que retira a obrigatoriedade do reconhecimento
de firma e autenticacio de documentos no dmbito do poder piblico. Isso significa
que nos érgdos plblicos, ndo pode mais haver a exigéncia desses procedimentos
realizados em cartorio, sendo o préprio servidor publico o responsavel por analisar
as assinaturas para atestar a autenticidade.

8.7 - O fato ocorrido de nossa INABILITACAD, principalmente no tocante a questdo da
“duvida” do CRC em pauta, esta trazendo profundo constrangimento para todos os
colaboradores da VK, em especial os gue preparam documentacao para as licitacoes.

8.3 — Os mesmos est3o alertados de que: 5e houve manipulagio/alteragdo/falsificacao
de tal documento, a VK, através de seus diretores, ndo evitara os esforgos
necessarios para punir, inclusive acionando criminalmente, guem eventualmente
tenha participado de tal desatino.

8.4 - A VK sugere e acata que a lima. Presidente da Comiss3o de Licitagdo de Redencdo
faca diligéncias ou solicite a apresentacdo do aludido documento na sede da

Prefeitura, isto no sentido de confirmar ou nac a autenticidade do CRC em guestdo.

9. Dentre outros fatores, ocorre que o procedimento utilizado por esta CPL ao julgar
a habilitagio da recorrente ndo foi processado em atengdo ao principio da
legalidade e com base em classica licdo de Hely Lopes Meirelles:

“Na AdministrogSo Publica ndo ha liberdade nem
vontade pessoal. Enguante na odministra¢do
purﬂm-'nrt.'f:ﬂnfmer!uduuqueamnﬁn
proibe, na Administragdo Piblica so € permitido
fnrernqu:nlﬂ'aumdmﬂ!ﬂpumnpmﬁmfar
significa  “pode  fazer gssim”, pora ©
administrador pdblico significa “deve fazer
assim®,

*pMEIRELLES, Hely Lopes. Direito odministrativo
brasileiro, 20, ed. 580 Poulo: Malheiros, 1935, p.
83,
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10.Partanto ndo se deve perder de vista a Lei 8.666/93 que elenca os
habilitacio que a administrago podera exigir ao elaborar o edital de licita

11.A lei 8.666/93, inclusive, previu de forma exaustiva e fechada o rol de exigéncias
que podem ser demandadas dos licitantes para o fim de demonstrar sua
habilitagao.

12.1ss0 significa gue os fins estabelecidos para a habilitagdo, qual seja o de possibilitar
que os particulares demonstrem possuir a capacidade e a idoneidade minimas
necessarias para bem executar o objeto da licitagdo, serdo cumpridas por meio
das demonstracBes das exigéncias estabelecidas no edital, as quais, por sua vez,
devem ser escolhidas a partir do conjunto legalmente previsto para tal fim,
contido nos artigos 27 a 31 da ja referida Lei 8.666/93. Sobre o cardter taxativo
das exigéncias legais para habilitacao, Marcal Justen Filho, que comenta:

“0 artigo 27 efetivou o clossificogdo dos requisitos
de habilitagio. As espécies constituem numeros
clousulus e sdo: habilitaggo juridico, regularidode
fiscal e  trabalhista, gualificopdo  técnica,
gualificagdo  econdmico-financeira € a
comprovagio do  utilizagdo do  trabalho oe
menores”.

13.Esse &, também, o entendimento do TCU, como se verifica a partir da conclusao
firmada RECENTEMENTE através do ACORDAO Ne 1849/2019 — TCU - Plendrio
tendo como relator o Exmo. Ministro Raimundo Carrero, conforme segue na
integra para que ndo haja outras interpretacoes:
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ACORDAD N* 15492019 — TCU - Plendro

1. Processo o TC 012, 5482019-T.

2. Grupo | - Chasse de Assunio:

3 l_lllumldm—"ﬂ‘.ﬁpﬂﬂﬂ'wh: rdo b

4. Orglio/Entidade: Tribunal Regional do Trabalho da 1 3* Regrio/FH.
&, Relator: Ministro Ramundo Carreiro.

f. Representanic do Minsstério Piblice: nio stuou

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisighes Logisticas { Sclog).
8. Representacio legal: nio ha

9. Acordio:
VISTOS, relatados ¢ discutidos estes mitos de Representagio, com pedido de medida caunielar,

fornulada por Kayo Cézar Almeids de Andrade, em face de supostas irregularidodes constantes da
Tomada de Precos . 112019, conduzida pelo Trbunal Regional do Trabalho da 13* Regifio/PB, que
teve por objelo “a contratagdo de empresd especializada, por regime de emprefiada par prech
unitdrio, parg execugao de reforma ¢ manutencio do Edificio-Sede do TRT da 13" Regido”,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas du Unifio, reunidos em Sessio Plendria, dunte

das rasbes expostas pelo Relator, eme

9,]. conhecer da representagdo, salisfoitos os requisios de admussinlidads constantes no an

13, § 17, da Lei §.666/1993, c/c o% s 235 ¢ 237, VIL do Regimento Intemo deste Tribunal € oo art
103, & 1*, da Resoluglo - TCU 259/2014;

2, o miérito, considert-la parcalmente procedente;
9.3, ndeferir o pedido de medida cautelar formulado pelo representante, Ui Vex ausgTiles 05

Pressipostos CSSeTc S para sua concessho;

9 4. dar ciéncin a0 Tribunal Regronal do Trabalho do | 3* Ragilio, com fundamento mo ar T da

Resolucho — TCU 2652014, sobre a segumte impropriedade falha, identificada na Tomada de Pregos
272019, para gue scjam adotadas medidas nfernas com vistas & prevenclo de ocomencia de outrs
semelhantes:

9.4.1. & cuiglncia de registro de atestado da capacidade iécnica-operacional, em pome de

quabquer profissional, no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia — Crea ou
Conselbo de Arquitetura ¢ Urbanizme (CAL), conforme verificado na Tomadn de Pregos 172019, ndo
tem previsdo legal no an 30, § 3% da L & 666/1993, ¢ contraria o disposto na Resoluglo Conlfea
1 02572000 ¢ pos Aconddos 1282012-TCU-2* Camars {relntado pelo Ministro José Jorge), GBS H0 bh-
TCU-Pleniro (relatado pelo Ministro Augusto Sherman) ¢ 205201 7-TCU-Plendrio (relstado pelo
Ministro Bruno Dantas), e

9.5, arquivar o presenile processo, com Rindamento no art. 169, inciso V., do Regimento Interno

do Trbunal.

14.Ainda conforme previsto na Lei 8.666, o processo licitatério deve ser conduzido
de modo a ampliar a participagdo do particular, oportunizando de forma
igualitiria que agueles detentores de capacitagio elementar a execugdo do
objeto licitado, possam concorrer para a satisfacio daguele interesse publico.

“art. 3o A licitagdo desting-se a gorantir @ observincia do principio
constitucional da isonomia, o selegdo da proposta mais vantajosag
para @ odministragdo e @ promogdo do desenvolvimento nocional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
as principlos  bdsicos do  legalidode, da impessoalidede, da
marglidade, do Iguoldode, da publicidode, da probidade
administrativa, da vincwlagdo oo instrumento convacatdria, do
julgamento objetivo e dos que hes sdo correlotos. (Redagdo dada
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lei n? 12345, de 2010] (Regu
{Regulomenta)
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§ 1o £ vedodo aos ogentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos otos de convocogdo,
cldusulas ou condigdes que comprometam, restrinjom ou frustrem o
ceu cordter competitivo, inclusive nos cosos de socledades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distinghes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualguer outra
circunsténcla impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressolvado o disposto nos §§ 50 0 12 deste ortigo € no art.
30 do Lei no 8,248, de 23 de outubro de 19591; {Redacdo doda pela Lei

n® 12.349, de 2010J"..
IV - DO PEDIDO

Requer-se:

a) O recebimento do presente Recurso Administrativo, dada a sua tempestividade.

b} Sejam analisados e ponderados oOS fatos e fundamentos apresentados,
procedendo-se alteragdo da decisdo desta CPL, julgando assim a Recorrente
HABILITADA para prosseguir no processo licitatério, por ter atingido todas as
exigencias.

¢} Caso esta honrada CPL nao acate © presente Recurso, que o0 mesmo seja enviado a
autoridade superior, com base no Art. 109, § 42 e que sejam enviadas copias do
Recurso Administrativo e de todo o processo licitatério ao TCE-CE e ao TCU.

d) Desde j4, antecipamos nossos vOLOs de estima e confianga para com esta honrada
CPL, acreditando em sua idoneidade e imparcialidade, crendo que a referida
inabilitagdo se deu por um equivoco dos mesmos.

Atenciosamente;

Vi CONSTRUCOES E Assirado de forma digital por Vit
EMPREENDIMENTOS koo

LTDA:09042893000102 Dados: 0TI 09,13 148317 0300

VK CONSTRUCDES E EMPREENDIMENTOS LTDA ~ ME
VICTOR S0LSA DE CASTRD ALVES
SOCI0 - ADMINISTRADOR
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasll
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS ADS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAD

Nome: VK CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA
CHPJ: 00.042.893/0001-02

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar & inscrever guaisquer divides de
responsabiidade do sujeito passio acima identfcado que vierem a ser apuradas, & certificado que

1. constam débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) com
exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei n® 5.172. de 25 de outubro de 1966 -
Cadigo Tributario Nacional (CTN), ou objeto de decisdo judicial que determina sua
desconsideragio para fins de cenificacio da regularidade fizzal, ou ainda ndo vencidos, B

2 constam nos sistemas da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional {(PGFEN) débios inscritos
em Divida Ativa da Unido (DAL com exigibibdade suspansa nos termos do ar 151 do CTH, au
garantidos mediante bens ou direitos. ou com embargos da Fazenda Pablica em processos de
execucdo fiscal, ou obielo de decisdo judicial que determing sua desconsideragdo para fins de
certificagio da regulandade fiscal

Conforme disposto nos arts. 205 e 206 do CTN, este documento tem 05 MeSMOs efailos da ceridao
negativa

Esta certidio & valida para o estabelecimento matriz e suas filiais e, no caso de ente federativo, para
todos os 6rgAos e fundos poblicos da administraclo direta a ele vinculados. Refere-se & situagdo do
sujeito passivo no Ambito da RFB & da PGFN e abrange inclusive as contribuicbes sociais previstas
nas alineas ‘s a 'd' do parégrafo Gnico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1891

& aceilagdo desta certidao esta eondicionada & verificacio de sua autenticidade na Internel. nos
endereqos <http:/irfo.gov. br ou <hitp /iwww.pgfn.gov.bre.

Certiddo emitida gratuitaments com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n? 1,751, de 2/10/2014,
Emitida s 07:40:51 do dia 03/06/2022 <hora e data de Brasilia~.

Walida abé 300112022,

Cédigo de controle da certidao: 6B36.FCOD.7T25E.7TE14

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.




MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Recelta Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS ADS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAD

Nome: VK CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ: 09.042.893/0001-02

Ressalvado o direito de a Fazenda Naclonal cobrar & Inscrever qualsquer dividas de
responsabilidade do sujerto passivo acima idemificado que vierem a ser apuradas, 8 certificado que:

1 constam débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil {RFB} com
exigibllidade suspensa nos termos do art. 151 da Lel n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Cédige Tributdrio Nacional (CTN). ou objelo de decisdo judicial que determina sua
desconsideracio para fins de certificacio da regulandade fiscal, ou ainda ndo vencidos, 8

2. constam nos sistemas da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional {PGFN) débitos inscritos
am Divida Ativa da Unido (DAL) com exigiblidade suspensa nos termos do art. 151 da CTH, ou
garantidos mediante bens ou direitos, ou com embargos da Fazenda PubEca em processos de
execucio fiscal, ou objelo de decisdo judicial que determina sua desconsideracdo para fins da

cerificacio da regularidade fiscal.

Conforme disposto nos arls, 205 e 206 do CTH, este documenta tam os mesmos efeilos da certiddo
nagativa.

Esta certidiio é valida para o estabelecimento malriz @ suas filials & no caso de ente federalivo, para
todos o8 Argaos e fundos plblicos da administracdo direta a ebe vinculados. Refere-se a siluacho do
sujeite passivo no Ambito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuigdes sociais previsias
nas alineas ‘s’ a 'd' do parsgrafo Gnico do art. 11 da Lei n 8.212, de 24 de julho de 1981,

A aceltacdo desta certid3o astd condicionada & verificagdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderecos <hitpirfh, gov.br= ou <httpiiwww, pgfngov.br=.

Certidso emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n® 1.751, de 21072014,
Emitida as 16:06:57 do dia 31/08/2022 <hora e data de Brasllia=>.

Walida até 27022023,

Cédigo de controle da ceridas: TDBS.)N 24.5A6C 3516

Clualquer rasura cu emenda invalidara este documento,




