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[LUSTRISSIMA SENHORA, PRESIDENTE D
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE REDENCAO/CE.

Morada Nova/CE, aos 12 de setembro de 2022,

Edital de Tomada de Precos n° 003/2022 - TP

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE RECUPERACAQ DE ESTRADAS
VICINAIS. BATICAQ DE ESTRADAS, LIMPEZ4 DE DESCIDA D'AGUA E
SARGETAS, RECOMPOSICAO DE MEIO-FIO E RECOMPOSICAQ DE
PAVIMENTACOES PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE REDENCAO/CE.

ZEIP CONSTRUTORA & LOCACOES, pessoa juridica de dircito
privado, inscrita no CNPI/MEF sob o n°, 44.159.038/0001-87, sediada na Rua Joaquim

e Wanderley n° 1838, Bairro: Nova Morada, Morada Nova/CE, CEFP 62.940-000, neste
ato representado por seu representante legal, que ao final subscreve, vem, mui
respcitosamente, peranie a insigne presenca de V.52 com fulcro no art, 109 da Le
Federal o, %.666/93 e demais dispositivos apliciveis & espécie, inconformada com 2

decisio que a inabilitou prematuramente no procedimento licitatdrio suso mencionada,

APRESENTAR:

RECURSO ADMINISTRATIVO

RAZOES DO RECURSO

Bud et 3
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LICITACAO, que declarou precocemente inabilitada 2 Fmpresa ZEIP
CONSTRUTORA & LOCACOES., carece que scja revista e reformada, eis que

prolatada em desarmonia com @ nossa legislaglio, estando @ merecer reparos.

Tustre Senhora Julgadora data mdxima vénia, a Recorrente passard a
demonstrar que a r. decisdo ocomeuy €m um grande equivoco em declarar a ZEIP
CONSTRUTORA & LOCACOES., inabilitada, haja vista que a empresa atendeu
todas 4s exigéncias do Edital, conforme se demonstrard  mediante os fatos e
fundamentos a seguir expandidos.

I-DA TEMPESTIVIDADE

—— e e —

Inicialmente cabe ressaltar que a deciso pela inabilitagio da empresa
ora RECORRENTE foi disponibilizada no DOE - Diario Oficial do Estado do Ceara
datada do dia 08(oito).09(setembro).2022{dois mil & vinte dois). Desta feita, a teor do
art. 109 da Lei Federal 8.666/93, cabe recurso, no prazo de 05(cinco) dias uteis, dos atos
da Administragio que julguem pela habilitagio, inabilitagdo, classificacio e
desclassificacdo do licitante.

Destarte, & decisio de inabilitagio da ora RECORRENTE foi
disponibilizada na data suso mencionada, de forma que, o lapso temporal para
apresentagio do prescnte recurso encontra-s¢ em Curso, sendo, portanto, tempestivo,
pﬁsémhidﬂqmupﬁ:ﬂﬂduﬂmmcmwmmm

Requer, assim, na forma da lei, o recehimento, andlise ¢ julgamento,
bem como, a reconsideragio da Comissdo de Licitagio ou, na eventual hipitese de
manutencio da decisiio, seja o presente recurso submetido & andlise da Procuradoria
Municipal e, posteriormente, a autoridade competente. Pois estd a merecer 08 devidos

TCPAros.
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11— DOS FATOS E FUNDAMENTOS

A recorrente, interessads em participar do certame licitatbrio em
referéncia, providenciou toda a documentagio requisitada no Edital de Tomada de

Precos n® 003/2022 - TP., bem, como cuidou com diligencia ¢ esmero na elaboragio de
sua habilitaglo e proposta de pregos, atenla 8s norMAs técnicas ¢ ao orgamento basico

do Municipio.

o Ocorre gue, na data do dia 08(oito) de setembro do corrente ano,
iomou conhecimentn com bastante estranheza de que teria sido julgada inabilitada do
citado certame, supostamente em razio de ndo ter atendido ao Edital. Vejamos o teor
dos apontamentos:

“"ZENEDINI ZIDANE SAMPAIO CAVALCANTE

CONSTRUCOES ME, CNFPI: 44.159.038/0001-87 mative: NAO

APRESENTOU A INSCRICAO ESTADUAL CONFORME ITEM

4.2.3.2 DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO; "

Seguindo o disposto no Edital, a empresa RECORRENTE cuidou em
apresentar todo o teor de scus documentos de habilitagio livre de vicios ¢
irregularidades, consoante reza © Edital.

Inicialmente temos gue ser claros ¢ ohjetivos quanto a0 Art. 29, [l da
Lei Federal 8.666/593:

Art. 29. A documentacio relativa 4 regularidade fiscal e trabalhista,

conforme o caso consistird em: 11 - prova de inscrigio no cadastro

de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
TENEDINI Aasracia e orrva e Pagina 3 de 16
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domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de ativi

e compativel com o ohjeto contratual. (Destaque nosso).

A empresa recorrente, de forma coerente € em obediéncia a citado
artigo, realizou a juntada da inscricio Municipal cumprindo “{psis litteris " nos exatos

termos da Lei em referencia.

Assim, como o devido respeito @ emérita Comissio Permanente de
Licitacio, nio assiste razio quando esta afirma que a recorreniz ndo apresentou oS iens
requeridos no item 4.2.3.2, razdio pela qual requer o recebimento do presente recursn. ¢
por fim seu integral provimento.

Da niio obrigatoriedade de Inscriciio Estadual pela

ecorrente

A RECORRENTE & empresa prestadora de servigos, ndo promove
operagbes relativas a circulagio de mercadorias ¢ também ndo & obrigada por lei ao
recolhimento do imposto Estadual, razio pela qual ndo estd obrigada a apresentar
inscrigio do cadastro de contribuintes Estadual.

A Insericio Estadual ndo & obrigatoria para a Recorrente, ¢ isto € 0
que se colhe da Instrugiio Normativa SEFAZ-CE n.° 01/2022, prevendo que, s¢ uma
empresa realizar algum processo de alteragdo de atividade na Junta Comercial, e esta
empresa ndo possuir dentre suas CNAE's alguma relativa a atividade sujeita ao ICMS,
ocorrerd a baixa cadastral automaticamente, equiparada a um pedido da empresa.

(espelho anexo) vejamos:

Considerando a necessidade de alterar a Instrugdo
Normativa n® 77. de 08 de novembro de 2019, que dispde sobre o

Cadastro Geral da Fazenda (CGF),
Ay de forrd
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Resolve:

I - o art, 28 com acréscimo do inciso FIII:

"Art 28 (...}

izl

VIIT - relativamente a empresa cuja CNAE se refira
a atividade econdmica que ndo importe a pratica de operagies ou
prestagoes de servigos compreendidos no dmbito de incidéncia do
ICMS.

(eeen) ™ (NRY

IV - o art. 29 com nova redagdo do caput e
acréscimo do § 6%

“drt. 29. A andlise da concessdo de inscrigdo no
CGF por meia da REDESIM far-se-d mediante a recepgdo eletrinica
dos arquivos XML wtilizados para essa finalidade, procedendo-se a
exigéncia da apresentagio dos seguintes documentos, em meio fisico
ou eletrénico, quando for estritamente necessdrio e no interesse do

Fizco:

Vi)

VI - o art. 43 com nova redagdo:
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"irt. 43. Os agentes do Fisco poderdo dar fm'N
agio fiscal, restrita ou plena, com vistas a4 constituicdo do crédito
tributdrio quando os contribuintes estgfam nda situagdo cadastral
"baivado a pedido” ou "baixade de oficie”, conforme critérias,
indicadores, parametrizagdo e planejamenio definidos pela SEFAZ"
(NR)

VIIT - o art. 51 com nova redacdo:

“drt. 51. Os atos cadastrais efetuados pelas
empresas na JUCEC e disponibilizados eletronicamente para a
SEFAZ wia REDESIM serdo incorporados e processados
automaticamente na base do sistema do CGF apds a verificagdo das
regras de negocio pertinentes as alteragdes cadastrais, inclusive
quands envolver a baixa cadastral.

Pardgrafo tGnico. Para os fins do disposto nesta
Instrugdo Normativa, equipara-se d baixa cadastral a solicitagdo de
alteragio:

I - de CNAE para alguma que se refira a atividade
econdmica que ndo importe a pritica de operacdes ou prestagies de
servigas compreendidos no dmbita de incidéncia do 1 CMS;

Il - do domicilio fiscal para outra unidade da
Federagdo.” (NR}
()

SECRETARIA DA FAZENDA DC ESTADOQ DO
CEARA. em Fortaleza, aos 05 de janeiro de 2022. Fernanda Mara de
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Oliveira Macedo Carneiro Pacobahyba - SECRETARIA
FAZENDA.

Nestes fermos resta inconteste que a recorrente ndo esta obrigada a ter
Inscricio nos Cadastro de Contribuinies Estadual, assim nio assiste razio a emérita
Comissio Permanente de Licitagdo quando informa que a recorrente “pio apresentou o
item 4.2.3.2".

- A Recorrente Juntou regularmente a Prova de inscrigio no Cadastro
de Contribuintes Municipal relativo ao seu domicilio, pertinente 20 seu ramo de
atividade ¢ compativel com o objeto contratual, bem como demonstrou de forma
inequivoca que ndo esti obrigada a possuir Inscriglo Estadual, pois por forga a IN

mencionada.

Assim resta demonstrado de forma incontroversa o cumprimento do
requisito do item 4.2.3.2 do Edital Licitatério por parte da Recorrente, inexistindo razao
em sua inabilitagdo.

Pelas razoes acima expostas ¢ medida de direito que se impie, se
— esSpera e requer, seja o presente recurso conhecido e provido em sua integralidade.

Sabe-se que uma das fases do processo licitatério ¢ a da habilitagio,
na qual aqueles interessados em contratar com 3 Administragiio Pablica devem
demonstrar, mediantc a apresentagio de documentos, que sfio capazes e idoncos para
bem executar o objeto licitado e, assim, atender satisfatoriamente a demanda piblica
apresentada.

Sinaliza-se, de plano, que para tal finalidade (habilitagdo) podem ser
exigidos apenas ¢ tio somente 0s documentos arrolados na Lei 8.666/93, em face do
principio da legalidade, que, dentre outros, rege 4 atividade administrativa, conforme
estabelece 8 Constituigio Federal, em seu art. 37, caput, e condiciona como requisito de
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validade, que as agdes da Administraglio Piblica estejam sempre em consonincia ¢
permitido pelo ordenamento.

—
o
TEMEDIM Amingsdio e farma
TEsET
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Sobre tal principio, leciona o saudoso Hely Lopes Meirelles:

“4 legalidade, como principio da administragde (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade
funcional, sujeito avs mandamenios da lei e as exigéncias do bem
comum, € deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar
ato invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso. A eficdcia de toda atividade administrativa
estd condicionada ao atendimento da Lei ¢ do Direito. (..) Na
Administragio Publica nde hd liberdade nem vontade pessoal.
Enguanio na administragdo particular é licito fazer tudo gue a lei ndo
proibe, na Administragio Piiblica so é permitido fazer o que a lei
autoriza”,

E para Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“0 principio da legalidade, jé analisado no item 3.3.1 em relagdo a
Administragdo Publica em geral, é de suma relevdncia, em matéria de
licitagdo, pois esta constitui um procedimento Inteiramente vinculado
a lei; today as suas fases estdo rigorosamente disciplinadas na Lei n®
X.666/93, cujo artigo 4° estabelece que todos quantos participem de
licitagdo promovida pelos érgdos ou entidades a gque se refere o
artigo 1° tém direito publico subjetivo d fiel observdncia do pertinente
procedimento estabelecido na lei. Tratando-se de direito publico
subjetiva, o licitante que se sinta lesado pela inobservdncia da norma
pode impugnar judicialmente o procedimento ™.
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hahilitagio nas licitagies plblicas que transhordem os limites estabelecidos em lei sdo
consideradas ilegais e restritivas da competitividade.

Margal Justen Filho, ao analisar os dispositivos da Lei 8.666/93 que se
referem aos documentos de habilitagio assim se manifestou:

“C} elenco dos requisitos de habilitagdo estd delineado em termos
gerais nas arts. 27 a 32 da Lei de Licitacses. E inviavel o ate
convacatirio ignorar os limites legais & introduzir novos requisitos de
habilitagdo, ndo autorizados legislativamente.

(...} O elenco dos arts, 28 a 31 deve ser reputado como mdximo € ndo
coma minimo. Ou seja, nde hd imposicio legislativa a que a
Administragdo, em cada licitagdo, exija comprovagdo integral quanto
a cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital
ndo poderd exigir mais do que ali previsio, mas poderd demandar

FERDS.

A douts CPL se utilizou de um parimetro totalmente equivocado,
talvez por falta de uma anédlise pormenorizada da documentagio da ora recomente, nio
se atentando ao tipo de inscrigio cadastral que pertence a NS RA

A (<] hieto d rtame,

Desta feita, solicitamos que a douta CPL reconhega o equivoco
praticado e proceda com a devida reforma da infeliz ¢ descabida decisio agu
contestada e ¢ hahilita_a rec nt a_mesma apr tou_dos

docu tos necessirios an sidade do Edital.

Ademais, segundo o TCU tal conduta nio justificada & passivel de

multa #os responsaveis pelo rigor e formalismo injustificado.

Asgirado de forma )
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Vejamos o Acordio TCU N 9.277/2021 - 77 CAMARA:

Decisdo de gestor gue desconsidera, sem a devida motivagdo,
acordio do TCU, pode ser tipificada como erre grosseiro pard fins de
responsabilizagio perante esta Corte, haja vista que tal conduta
revela grave inobservincia do dever de cuidado, configurando culpa
grave, motivo suficienle para a responsabilizagdo e para a aplicagdo
de sangdo ao gestor.

Dessa forma, o excesso rigor & formalismo afigura-sc abusivo e ilegal,
cerceando de maneira indevida a Competitividade da Disputa, prejudicande os cofres
publicos, conforme na sequéncia serd robustamente demonstrado:

Preclaro julgador, ndo ha pressupostos que respaldem a inabilitagdo da
recorrente, uma vez, que seus DOCUMENTOS DE HABILITACAQ amparam aos
requisitados do instrumento convocatono.

Logo, nio resta divida que a recorrente atendeu integralmente a todas
as redagoes do diploma, nio cabendo motivos suficientes para sua inabilitagio, Aliais, 0
& interessé piblico deve privilegiar que um maior nlmero de empresas concommentes

participe do certame, objetivando obter proposta mais vantajosa para a municipalidade.

Nesta seara, a legalidade estrita cede terreno 3 instrumentalidade das
exigéncias do Edital, porquanto a irregularidade do julgamento arguido, constituindo-se

irrelevante ao ja ter seu objetivo atendido em documento anterior apresentado.

O que nfo se admiti ¢ decidir por inabilitar a recorrente com base em
disposighes editalicias totalmente adimplida, sob pena de se resvalar para o campo da
ilegalidade ou da imposigio de formalismo exacerbado,

TEMEDIMI TIDANE .ﬁ#p#:ﬂ’"!“"
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Afinal, consoante bem clucidado por MARCAL JUSTEN
umas das consequéncias de se impor requisitos de habilitagio extremamente rigidos € 0
encarecimento da licitagio, posto que reduzird 2a guantidade de concorrentes,
diminuindo-se as ofertas de melhor prego. Em suas palavras:

1 elenco dos Arts. 28 a 31 deve ser reputads como mdxime & ndo
como minimo. Ou seja, ndo imposicdo legislativa a que a
Administragdo, a cada licitagdo, exija comprovagdo integral quanio
- a cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O
edital ndo poderd exigir mais do gque ali previsio, mas poderd
demandar menos. [...]. A fixagdo de requisitos de participagdo numd
licitagio conduz 4 redugdo do universo de potenciais licitantes,
ainda que propicie elevagiio da probabilidade de um contrato bem

execulado,

Quanto maiores as exigencias condicionantes da participagdo, tanto
menor o numera de licitantes aptos a participar da disputa. Logo a
ampliagdo dos requisitos de participagdo configura-se como um
fator que comribui para @ elevagio dos pregos obtidos pela
~ Administragdo.

Loge, comprova-s¢ cabalmente que 2 recorrente  possui

HABILITACAO para atender integralmente em todos os seus termos a demanda aqui
combatida.

Salientamos, que o falacioso pretexto nio fundamentado pela MD.
CPL de narrar que a recormente encontra-se inabilitada ndo prospera, uma vVez que a
recomrente ji demonstrou ter habilitagio suficientemente necessiria para satisfazer aos

requisitos do edital.
Aiisgohs g bor=g
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Ocorre que tais apontamentos sio desarrazoados e desproporcionais,
eis que restringem indevidamente o carter competitivo desta contratagio, afrontando as
normas que regem o procedimento licitatorio, notadamente os principios nucleares da
isonomia ¢ da proposta mais vantajosa para a Administracio, inscritos no art. 3%, caput,
da Lei Geral de Licitagoes.

Esta respeitdvel administragio, de maneira desarrazoada, inabilitou a
ora RECORRENTE, unicamente em virtude de falsas atecnias em no teor dos seus
documentos de habilitagio, apontamentos esses ilegais, pois tal exigéncias ndo estio
acostadas corretamente no rol de documentos de habilitagio previsto no An. 28 ao 31
da Lei Federal n®. 8.666/93, dando a entender uma possivel postura tendenciosa para
que os habilitados logrem em obter vantagem desmedida em relagio aos demais
concorrentes, o que nio se pode admitir, ante ap principio fundamental da isonomia,

Sobre as implicagdes do principio da isonomia para a ampliagio da
disputa €, coroldrio, a consecugio do interesse piblico a que se direciona o cerlame
licitatorio, MARCAL JUSTEN FILHO tece importantes consideraces:

“Mas a isonomia também se configura com profecdo ag
interesse coletive, A ampliapdo ' da -disputa significa a
multiplicagdo de ofertas e a efetiva competicdo entre o
agentes econdmicos. Com decorréncia da disputa, produz-se a
reducio dos precos e a elevagdo de qualidade das ofertas, o
que se traduz em contratagoes mais vantgjosas para a

Administragdo”,

Enfim, nfio restam dividas de que o vicioso julgamento, ora
combatido, nio & razodvel, proporcional ou legitimo, pois impede a ampliagdo da
disputa e ferem o cardter competitivo do certame, distanciando-se das diretrizes
fundamentais inscritas no art. 3%, da Lei 8.666/93.

- o Tl
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Frise-se que, a declaragio de inabilitagio da empresa, casou
enorme descontentamento por pane de nossa empresa, pois ficou evidente que o
critério de aceitabilidade das habilitagdes, nio possui qualquer sendo de justica e,
nem sequer houve qualquer tipo de andlisc perante a documentagdo apresentada.

Portanto, baseiam-se is razbes da recorrente, nos prejuizos que a
mencionada Comissao de Licitagio poderd proporcionar, face nitida a falta de
vinculagdo a lei regente, causando assim o afastamento do maior objetive do edital
que & assegurar o atendimento do interesse da Administragdo publica.

Ora douta Julgadora! Como pode prosperar ¢ permanccer eficaz
decisio que se revela portadora de vicios graves, contrariando violentamente o
Principio da lsonomia, bem como as regras da propria legislagio que consignam a
busca de seu cumprimento?

O entendimento do Tribunal fundamenta-se no principio
constitucional da universalidade de participagdo em licitagbes, impondo-se ao ato
convocatirio o estabelecimento de regras que garantam a selegio da proposta mais
vantajosa para a Administraco, vedadas cléusulas desnecessarias ou inadequadas

que restrinjam o cariter competitivo do certame.

Assim, niio hd previsio legal para tal julgamento, ¢is que o a Lel
Federal n®. 8.666/93 & soberana no tocante ao principio pautado no julgamento
isondmico entre 0s concorrentes, que é considerado pumerns clasus, ou seja,
limitado aos estabelecidos naquele dispositivo.

Deste modo, se faz necessino que esta Administragio julgue
provido o presente recurso, com ohservincia ao principio da isonomia, habilitando a
empresa ZEIP CONSTRUTORA & LOCACOES.

Swiraaco a boren Pagina 13 de 16
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11 — DO DIREITO DA APLICA AO AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA

0) Principio da isonomia & regra fundamental que rege todos os atos

administrativos, bem como 0s atos referentes 8o procedimento licitatono.

Mote que a empresa ora recorrente foi diligente ¢ apresentou em sua
documentagio de habilitagdo, em conformidade com o edital e os padries usuais
permitidos pela Lei Federal n”. 8.666/33.

Portanto, devemos desde ji, esclarecer que ora RECORRENTE ¢
diligente ao examinar Editais ¢ verificar se hi a possibilidade de atender, de forma
profissional & cuidadosa todos os termos dos requisitos do instrumento cOnvocatorio

de scu interesse,

Ora, tal posicionamento causa nitida afronta as principais regras de
licitagio, causando assim uma enorme INseguranca, desordem e instabilidade a todos

os certames licitatorios.

.ﬁ,‘

Mote-se que a empresa RECORRENTE atua no mercado de forma
consciente de suas obrigagdes, fato este que demonstra a Seguranca €
responsabilidade em contratar com Orgdos Piblicos.

Comprova-se  que, @ documentacio  apresentada  pela
RECORRENTE ¢ apta a atender a0 interesse do Orgdo Licitante, bem como a
finalidade e a seguranga da contratagio, revelando-se assim como uma potencial
candidata a apresentar proposta mais vantajosa.
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Conclui-se entio, que s¢ a decisio da Comissio for mantida, ha
a presenca de grave ofensa ao Principio da Isonomia entre s participantes, uma vez
que a RECORRENTE apresentou documentagio com condigbes exigidas pelo

Fdital e jamais com falhas e atecnias.

Assim, acreditamos piamente que tal decisio serd reformada, pois
nfio ha previsdo legal para tal inabilitagio.

DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Filia-se ao supracitado ensinamento de Margal Justen Filho —
(Comentarios a Lei de Licitaghes ¢ Contratos Administrativos, Aide Editora, 2%
Edigao, Pag. 30).

“No procedimento licitatorio, desenvolve-se atividade vinculada.
fsso significa auséncia de liberdade (como regra) pard d
sutoridade adminisirativa. A lei define as condigdes da autuagdo
dos aventes administratives, esiabelecends ordenagdo
(sequéncia) dos atos a serem praticados e impondo condigdes

excludentes de escolhas pessouis e subjetivas”,

DOS PEDIDO

ANTE DO EXPOSTO, requer-se que seja conhecido o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO e ao final, julgado PROVIDO, com
fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, com efeito SUSPENSIVO para
que seja reformada a decisio em aprego, na parte atacada neste, devendo ser afastada

o incorreto julgamento de inabilitar 8 empresa ZEIP_CONSTRUTORA &
LOCACOES, ante os motivos supra delineados e por consubstanciarem um
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julgamento arbitririo ¢ desproporcional, que restringem © cardter competiti

certame. declarando-se a empresa ZEIP CONSTRUTORA & LOCACOES

Outrossim, lastreada nas razdes do recurso, requer-se que essa
Comissio Permanente de Licitagio reconsidere sua decisio e, na hipotese nao
esperada de isso nido OCOITEr, faca subir, devidamente informado & autoridade
superior, em conformidade com o §4°., do art. 109, da Lei n°. 8.666/93, observando-
s¢ ainda o disposto no § 3°. do mesmo artigo.

acolhimento a n i acion em_nada
co £ u rocessamento da contrataciio. Seu n olh n
t i ensefar a a ra rocedimento junto inis Piibl
Estadual, Tribunal de Contas tado ¢ Poder Judicia

Nestes Termos, Pede Defenmento.

Bazipado de forma
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