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TOMADA DE PREGO N° 002/2022-TP

OBJETO : CONTRATACAC DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA PARA
REALIZACAC DAS CAPACITAGOES, FORMAGOES E OFICINAS DO PLANO DE
EDUCACAO PERMANENTE DO SUAS REDENGCAC NA SECRETARIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE REDENGAOICE

IMPUGNANTES:
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO - CRA - CE

. AUTARQUIA PUBLICA FEDERAL CRIADA PELA LEI N°4.763/85, INSCRITA NO CNPJ (MF) SOB O
N®09.529.215/0001-79.

RESPOSTA A IMPUGNAGCAD AQ EDITAL

| - ADMISSIBILIDADE

O Conselho Regional de Administragao CRA - CE, estabelecida a rua Dona
Leopoldina, 835,Centro  Fortaleza/CE, Inscrita no CNPJ. n.® 09.529.215/0001-79,
inconformada com os termos do Edital da Tomada de Prego 00272022, apresantou
impugnagao ao instrumento convocatério por meio do enderego eletrdnico do setor de
licitago do municipio de Redencao (licitacaoredencao@gmail.com), no dia 12 de agosto
de 2022,

Nos termos do paragrafo 2° do Art. 41 da Lei B 666/93, com suas alteragbes
posteriores, & cabivel a impugnacao, por qualquer licitante até o segundo dia Gtil que
anteceder a abertura dos envelopes de proposta de pregos no caso de Pregéo Eletrénico.

A impugnacgdo em aprego adentrou no protocolo geral desta Casa, por meio do
enderego  eletrdnico  do  setor de licitagdo do municipic de Redengao
(licitacaoredencao@gmail.com), no dia 12 de agosto de 2022, sendo que a sessdo da
Tomada de Prego esta marcada para o dia 30 de agosto de 2022, sendo considerada,
destarte, tempestiva.

Il - DOS ARGUMENTOS RECURSO
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Trata-se de Impugnagao ao edital da Tomada de Precol em epigrafe, formulada peid
empresa CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAD - CRA- CE, INSCRITA NO CNPJ S0B O N°
09.529.215/0004-79, que alegam na sintese dos falos, que 0 edital precisa ser retificado notadamente nas
exigéncias da QualificagBo Técnica nos itens 4.2.4., veZ que resirigem o carater competitivo do certame.ou
sefa, a participagdo de empresas interessadas.

4.2.4.1- Atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito pablico ou privado, com
firma do emitente reconhecida em cartério (previsto no an. 62 da Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes
posteriores), que comprove que ofa) licitante tenha prestado ou esteja prestando servigos de natureza
@ espécie condizentes com o objeto desta licitacao.

Segundo a impugnante, tais qualificagdes delimitam o interesse de agir do Conselho
Regional de Administragao do Ceara (CRA-CE), onde nao possui a exigéncia legal de
comprovagao de aptidac para o desempenho de atividade pertinente & compativel em
caracteristicas, guantidades e prazos com o objeto da licitagAo, a qual deveria ser
atendida por atestados fornecidos por pessoa juridica de direito pablico ou privade,
averbados por este CRA-CE. Foi constatado no edital, ndo apresentar exigéncia de prova
de gualificagdo técnica, por pare dos licitantes composta por Certidao de Registro
Regularidade, de pessoa juridica inscrita, no CRA-CE, da mesma forma que nao houve a
exigéncia da apresentagao de Atestado de Capacidade técnica. Se faz necessaro tais
atestados, por contemplar as dreas da administragao e selecio de pessoal, organizagao €
métodos, orgamentos, administragao de material, financeira, mercadologica, de produgao,
bem como outros campos em gque esses se desdobrem ou os quais sejam conexaos, para
que desta forma a adminisiragao publica, figue menos vulneravel, aos profissionais que
nao tenham capacidade eficiéncia e eficacia para a administragio do objeto licitado.

Ao final requer o0s seguintes termos.

1- Que seja a IMPUGNACAQ julgada procedente com efeito de constar no edital a

alteracio dos ilens 4.2.4,
2. Que seja deferminada a republicagao do Edital, inserindo a alteracio pleiteada
reabrindo-se prazo iniciaimente previsto, conforme o §4°, do art. 21 da Lei 8.666/93

Il — DA ANALISE
Apbs analise, e em resposta a parte da Impugnagdo da Tomada de Prego N?
D02/2022, restou evidenciado gue:
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Sobre a qualificagdo técnica, 0 processo administrativo que deu origem & Tomada de
Prego N° 002/2022, nasceu com o Termo de Referéncia criado pela secrelaria solicitante
disposto do ANEXO [ do instrumento convocatdrio, tal Termo de Referéncia em seu item
4.2 4dispde que somente Atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de
direito pablico ou privado, com firma do emitente reconhecida em cartério (previsto no art.
§2 da Lei n° B.666/93 e suas alteragdes posteriores), que comprove que ola) licitante
tenha prestado ou esteja prestando servigos de natureza e espécie condizentes com o
objeto desta licitagio, onde se faz necessano os atestados junto ao Conselho Regional de
Administragdo CRA-CE, por motivos de suas atividades ter como esséncia a
Administragio e Selegio de Pessoal,

Quanto as alteracdes de inclusfo de comprovagao de atestados junto ac CRA-CE, se faz
necessario por suas atividades de fornecimento de pessoal para servigos de administragao
e selecdo de pessoal, organizagac e métodos, orgamentos, administragio de material,
administragdo financeira, administragac mercadolégica, administragio de produgdo, tais
como recrutamento, selegdo, treinamento e gerenciamento do pessoal. Aponta-se ainda
que tal exigéncia nao limita o carater competitivo tendo em vista que as devidas alteragdes
na Ell.laﬁ'ﬁl'.:ﬂl;‘.ﬂ_ﬂ técnica em questao.

O referido instrumento convocatdrio, resta em parcial conformidade, tornando
indispensavel alteragao no gue tange a Qualificagio Técnica visto a disparidade no Edital,
Termo de Referéncia, Minuta de Contrato. Aos demais ponios & dispensavel qualquer
alteragdo, visto que atendem plenamente 4s necessidades da secretaria solicitante, bem
como esta em total consonancia com a legislagao aplicavel aos procedimentos licitatorios.

Como se pode constatar, vejamos o que diz o artigo 3° da Lei 8666/93;

Art. 30, A documentaciio relativa 4 qualificaclio técnica limitar-se-4 a:
I - registro ou inscrigio na entidade profissional competente;

11 - comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagio, e indicagdo das instalacdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados € disponiveis para a realizagio do objete da licitagdo, bem como da
qualificaio de cada um dos membros da equipe téenica que se responsabilizard pelos trabalhos;

§ lo A comprovagho de aplidio ceferida no inciso 11 do "capwt™ deste artigo, no caso das licitagdes
pertinenies & obras e servigos, seri feita por alestados fornecidos por pessoas juridicas de direito pablico
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ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes. limitadas as exigéncias a:
(Redaclo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

I - capacitagBo técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em séu quadro permancnic, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execuido de obra ou
servico de caracteristicas semelhanites, limitadas estas exclusivamente 4s parcelas de maior refevincia e
valor significativo do objeto da licitaglo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
miximos; (Incluide pela Lei n® E.E33, de 984y

Portanto, estamos frente a uma previsao legal, sendo, portanto, evidenciado por tudo
exposto anteriormente, que o Instrumento Convocatdrio em questlo, estd devidamente
formulado e construido de forma a garantir a igualdade e competitividade desse certame,
atendendo assim, as normas, em conformidade com as exigéncias previstas na referida
Lei.

- DA TIVID

Nos termos do §1° do Art. 41 da Lei Federal n. B.666/93, do direito de impugnar 0s termos
do edital de fcitag3o perante a administragao o licitante:

Art. 41, A Administracio naa pode descumprir as normas e condigdes do edital a0 qual se
acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidad3o & parte legitma para impugnar edital de licitagao por ireguiaridade
na aplicago desta Lei, devendo profocelar o pedide até 5 (cinco) dias Uteis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de habilitagao, devendo a Administragdo julgar e
responder 4 impugnagao em até 3 (trés) dias Utess, sem prejuizo da faculdade prevista no
§ 1% doart. 113,

Ainda nesse entendimento, preceitua do Decretn 3.555/00, que aprova o regulamento para a
modalidade de ficitagao denominada pregao, para aquisicao de bens e SEMVIGOS COMUNS.

Art. 12. Até dois dias (teis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer
pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o aio convocatorio do

pregac.

Em sendo assim, faz-se necessério destacar o que eslabelece 0 item 17.1.do edital que
assim determina:

17.4- At 02 (dois) dias Gteis antes da data fixada para recebimenio das propostas, qualquer
pessoa fisica ou juridica mmwmlw.mwimmnm
convocatdnio desta Tomada de Prego.

Rua Padre Barros, N* 66, Centro — Redeng30/CE — CNPJ 07.756.646/0001-42
CEP: 62, 790-000 - Email: licitacaoredencaod@gmail.com

R ———




=
x
;
I
e

o~

i
fql-g.':-
|
T

\-'::FPJ HOSEAS AGDIE SLIKS DO TAL

-l..l;,.h
o Estado do Ceard S ¥

i FREFEITLIRA R IRAL DE
-
-
=

REDENCAO Prefeitura Municipal de Redengdo see

Desse modo, observa-se que a Impugnante projocolou SUa MpUGNagso em 120872022
considerando que a abertura da sess2o publica para sherlura da sessio piblica da TOMADA DE PREGO em
epigrafe esta agendada para o dia V082022, 3 presente Impugnagao apresentia-se TEMPESTIVAS, em nos
termos do edital, do art. 41, §1°da Lei B.666/53 e do Decreto 3.555/00.

Destaca-se ainda que as razdes recursais levantadas pela empresa, portanto, passa-se a
analise do que fora questionado:!

V - DA ANALISE DE MERITO

Conforme consta no objeto do edital ora impugnado, a licitagao TOAMDA DE PRECO N° 002/2022-TP tem
por objeta CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA PARA
REALIZACAO DAS CAPACITAGOES, FORMAGOES E OFICINAS DO PLANG DE
EDUCACAO PERMANENTE DO SUAS REDENCAO NA SECRETARIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE REDENGAQ/CE

Ao se proceder a edigdo do cerlame ficitatorio, busca este Municipio maior eficiéncia,
condighes técnicas adequadas e seguras, e melhores resultados na confratacdo, como normatizam 0S
principios constitucionais norteadores das agdes da Administrag3o Piblica. Nessa esteira cumpre-s& analisar
os argumentos das ora Impugnantes na mais estrita legalidade e impessoakidade.

Inicialmente cabe analisar o requisito de admissibiidade da referida impugnagao, ou seja,
mﬂmammﬁhﬂpm!admhndnmmahehdﬁupmml.ﬂassamuﬂhalmuéquaa
impugnaio deverd ser prolocolada até o 2{sequndo) dia dia util que anteceder a dala fixada para
recebimento das propostas, qualquer empresa inferessada em participar da licitag#o podera impugnar o aio
convocatiro do Pregao.

E reconhecida a tempestividade da impugnagao, visto que a empresa Impugnanie
encaminhou em tempo habil | nos termos do art® 41, 52° da Lel 8.666/93, portanto devem fer o mérito
analisado, ja que atentou 205 prazos estabelecidos nas normas requiamentares.

Quanto a0 méito, toda e qualquer ficitagao exige que a Adminisiracaa estabeleca, de
maodo preciso & satisfatorio, as condigdes da disputa. Mais precisamenie, em face do exposto, pela leitura dos
fermos convocatdros, pode-se concluir gue 3 Adminisiragao por intermédio da Assessoria buscou
confeccionar um edital com base no termo de referéncia elaborado pelo Orgao Gerenciador, o qual definiu de
maneira precisa o que realmente mnhnﬁauhlmmpﬁbltnud&mnmnidademus ditames legais,
buscando a proposta mais vanlajosa.
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Acontece que, por um lado, 8 Administragao Piblica, nao pode restringir em demasia a
qualificacio técnica do contrato sob pena de frustar a competitividade. Por outro, ela ndo pode definir a
qualificagso técnica de forma excessivamenie ampla, haja vista que, nesse caso, oS criténos para juigamento
das propostas faiecem, em virtude da propna administracao admitir propostas dispares, inclusive as que nao
satisfazem a0 interesse publico.

Portanto, a definicio do objeto da licitag3o plblica e as suas especificidades sa0
aminentements discricionanias, a qual compete ao agenle administrativo avaliar o que o interesse plblico
demanda obter mediante contrato para desenvolver satisfaloriamente as suas atividades administrativas.

=) Nesse mesmo sentida . manifestou-se o Tribunal de Contas da Unido - TCU que &
indevida a exigéncia de documentagdo para fins de habifitaco além daguelas elencadas no rol limitative da
Lel B.666/93 , conforme consta na junsprudéncia abaixo :

[...Jabstenha-se exigir, para habiltagdo de processos licitatorios, documentos além
daqueles previstos nos arts. 28 e 31 da Lei B.666/93, caracierizando resirigao ao carater competitivo do
certame . (TCU. Plenéario . Processo 020.795) -

Portanto, restam inexistentes o embasamento para inclusao dos documentos exigidos no
Edital da presente ficitagao, e para manter a plena participagac e compefitivade no certame, cabe no presente
caso a alteragho do Edital dos itens 4.24,, evitando a ileqalidade e violagdo aos principios administrativos
que regem as contratagdes publicas.

. vl - DA DECISAD
Apts andlise pormenorizada da exigéncia editalicia ora impugnada, e nos argumentos da
impugnante, buscou-se consolidar os entendimentos sohre a matéria , tendo como base a legislagao wigenie,
bem como entendimento doutrinnios e jurisprudéncias.
Do exposto, considerando as fundamentaghes acima, & com fulero na Lei Federal n°
8.666/93, a Comissdo de Permanente de Licitagdo decide;
Receber a Impugnacio impetrada pela empresa supracitada, por atender os pre-requisitos
estabelecidos na Lei 8.666/93, julgalo PROCEDENTES acatando aos pedidos, alterando as exigéncias
previstas nos ftens 424, do Edital, devendo-se REPUBLICAR o mesmo e reabrir 0s prazos para a

participagao dos interessados, tudo nos lermos da lei.

Destarte, sera feita a reconsiderag3o do item 4.24 deste eferido edital TOMADA DE PRECO
002/2022, exigindo a obrigatoriedade da comprovacao do registro da empresa licitante, da anotagao da
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responsabiliade técnic, bem como da apresentagio dos Alestados de Capacidade técnica devidamente
registrados no orgdo competente, neste caso o Conselho Regional de Administragao.

A nova data do cerlame sera divulgada posteriorments;

E a decisdo, em preservagao dos interesses da Administragao;

Redenco-CE, 15 de agosto de 2022
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PRESIDENTE DA COMISSAQ DE LICITAGAD
o
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